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Ured/ Kancelanja za razmatranje Falbi - podruzmca / filijala Banja Luka rjesavajum po zalb1
broj: 407/20 od 04.07.2020.godine ponudaca ,, LADA AUTO* d.o. 0./ Banja Luka 1ZJavlJenu
na Odluku, o' izboru najpovoljnijeg ponudaca za Lot 3,, Ugovornog organa: JP
AUTOPUTEVI RS“ d.o.0. Banja Luka u konkurentskom postupku ]avne nabavke usluga “

Odrzavanje vozila®, na osnovu &lana 111. stav 1) tatka d) Zakona o Javmm nabavkama BiH
("Sluzbeni glasnik BiH" br: 39/14) i ¢lana 230. stav 2. Zakona o upravnom postupku BiH, na

sjednici vijeé¢a odrzanoj dana 06.08.2020.godine, donio je: i
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1. Usvaja se Zalba ponudada ,, LADA AUTO“ d.o.o. Banja Luka, ... , et

2. Pomstava se Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca za Lot 3 Ugovomog organa: JP .
AUTOPUTEVI RS* d.o.0. Banja Luka u konkurentskom postupku Javne nabavke usluga “
Odrzavanje vozila® te se predmet vraéa na ponovni postupak pregleda i oq ene ponuda.

t L
3. Odobrava se povtat uplaéemh sredstava na ime naknade pokretanja Zalbenog pos}upka u

iznosu od 166,66 KM »
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Ugovorni organ JP » AUTOPUTEVI RS* d.0.0..Banja Luka (u daljem tekstu .Ugovorni
organ) je na Portalu javne nabavke dana 14.05.2020. godme objavm ObaVJestenJe o0 nabavci
br. 1345-7-2-37-3-26/20.
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Nakon preuzimanja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudata za Lot 3, ponuda¢ ,LADA

AUTO* d.o.0. Banja Luka ,,(u daljem tekstu Zalilac), izjavljuje Zalbu Ugovormnom organu

koji istu u skladu f;a ¢lanom 100. stav 5. Zakona o javnim nabavkama prosljeduje Urgdu za

razmatranje Zalbi. Navedena Zalba je zaprimljena kod KRZ/URZ-a dana 13.07.2020.godine.
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Zalitelj u Zalbi navodi:

o -

Dana 24.06.2020.godine zaprimili smo Obavjestenje o rezultatima ocjene ponuda br.: 013-
4105/20 od 22.06.2020.godine, Zapisnik br: 013-4059/20 od 19.06.2020.godine o pregledu i
ocjeni ponuda i Odluku broj: 01-4042-5/20 od 19.06.2020.godine o izboru najpovoljnijeg
ponudaéa, za nabavku broj: 013-3120/20 od 14.05.2020.godine nabavka usluga odr?avanja
motornih vozila koja nisu u garatnoim roku. LOT 3. kojom se za najpovoljnijeg ponudaga bira

ponuda¢ Lada auto doo Banja Luka!
3 “ad . -

U pomenutom postupku javne nabavke do krajnjeg roka za dostavu ponuda dostavljene su tri
ponude ponudada i to: P "

1. Autoservis i dijelovi d.0.0. Bahja Luka . ' S
2. GUMA M d.o.0. Mostar i ! B
3. Lada auto d.0.0. Banja Luka

U zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda broj: 01 3-4059/20 od 19.06.2020.godine konstatovano
Je da su ponude ponudaca Autoservis i dijelovi d.o.o. Banja Luka i Lada auto doo Banja Luka
tehni¢ki prihvatljive, dok ponuda ponudata Guma M d.o.0. Mostar je ocjenjena kao
neprihvatljiva jer ne ispunjava sve uslove propisane tenderskom dokumentacijom.

Komisija za javnu nabavku je fehnicki neprihvatljivu ponudu ponudada ,Autoservis i

dijelovi" d.o.0. Banja Luka ocjenila za prihvatljivom, a zatim nezakonito zakazala i sprovela

e-aukciju.
i [

Nakon okonéanja nezakonito sprovedene e-aukcije za najpovoljniju ponudu bira se ponuda

ponudata Lada auto d.o.o. Banja Luka koja je jedina kvalifikovana ponuda u postupku javne'

nabavke. B

S obzirom daje ponuda ponudata Lada auto d.o.o. Banja Luka u predmetnom postupku javne
nabavke jedina tehni¢ki prihvatljiva ponuda, Ugovorni organ je svojim Odlukom morao
ponudu ponudata Autoservis i dijelovi” d.0.0. Banja Luka i GUMA M d.o.o. Mostar
proglasiti tehni¢ki neprihvatljivim i bez zakazivanja e- aukcije dodijeliti predmetni ugovor
jedinom kvalifikovanom ponuda¢u Lada auto d.o.o. Banja Luka.

Dana 02.07.2020.godine ovladteni predstavnik ponudada ,Lada auto“ d.o.o. Banja Luka
izvrdio je uvid u ponudu ponudada , Autoservis i dijelovi d.o.0. Banja Luka‘i utvrdio da je
ponuda ponudada }Autoservis'i dijelovi" d.o.o. Banja Luka neprihvatljiva ‘iz slijedeceg
razloga: C d - ;
Tenderskom dokumentacijom u tagki 3. uslovi za ucesée i potrebni dokazi za ocjenu tehnicke
i profesionalne sposobnosti ponudada zahtjevano je pod tatkom 3.1. pod Z) slijedece:
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,»Z) da posjeduje licencirane programe za dijagnostiku (tehnicka i profesmnalna sposobnost,
¢lan 50. Zakona) navedeni uslov moraju ispuniti‘samo oni ponudaci kOjl podnose ponudu.za
LOT 3 FERE ] 3 v ¥ % ;
(prilog strana 4 tenderske dokumentacije za podtacku Z) tehnicke i profesmalne sposobnost). -
Za dokaz postavljenog uslova podtatkom %) na strani 5 tenderske dokumentacue zahtjevano

_]eZ i_ t

,,z) U svrhu dokazivanja uslovi iz tacke 3.1 .2) ponudac je duzan da dostavi Izjavu datu pod
puriorn materijalnom i kriviénom odgovomo3c¢u, ovjerenu kod nadleznog organa.

% : ¥
[zjava se daje na obrascu koji je kao Aneks 10 priloien’Konkurentskorﬁ zahtjevu..

U prilogu iste Izjave ponudaé je duZan da dostavi dokaz daje opremljen tj. da raspolaze sa
tra¥enom opremom tj. duZan je da dostavi trazeni dokaz u vidu ovjerene kopije ugovora o
kupoprodaji ili ovjerene kopije raCuna ili ovjerene kopije ugovora o lizingu ili ovjerene kopije
ugovora o zakupu ili ovjerene kopije popisnih listi za trazenu opremul1.
(prilog strana 7 tenderske dokumentacije za podtatku Z) tehnicke i profesinalne sposobnost).
Y £ ] 2 " } M -

Ponudaé,,Autoservis i dijelovil' d.o.o. Banja Lukau SVO_]O_] ponudi mje dostavio nijedan od
dokaza da raspolaZe sa traZenom opremom, jer nije ispunio zahtjev Ugovomog organa da se
dostavi dokaz kako je trazeno tenderskom dokumentacijom: tj. duZan:je da dostavi traZeni
dokaz u vidu ovjerene kopije ugovora o kupoprodaji ili ovjerene kopije ratuna ili ovijerene
kopije ugovora o lizingu ili ovjerene kopije ugovora o zakupu ili ovjerene kopije popisnih listi
za traZenu opremu. ‘

i .
Ponudaé ,,Autoservis i dijelovi d.o.o. Banja Luka u svojoj ponudi na strani 38 dostavio je
upotrebnu dozvolu za dijagnosti¢ki uredaj Bosch, ali se- upotrebna dozvola ne moze koristiti
kao dokaz, jer je Ugovorni organ pre01zno definisao u svojoj tenderskoj dokumentaciji da se
dostavi jedan-od slijedeé¢ih dokaza: tj! duzan je da dostavi trazeni dokaz u.vidu: ovjerene
kopije ugovora o kupoprodaji ili ovjerene kopije racuna ili ovjerene koplje ugovora o lizingu
ili ovjerene kopije ugovora o zakupu ili ovjerene kopije popisnih listi za traZenu opremu.

" it

Upotrebna dozvola koju je dostavio ponudag ,,Autoservis i dijelovi d.o.o.Banja Luka u svojoj
ponudi na strani 38 ne mozZe se svstati ni ujedan od dokaza koje je zahtjévao Ugovomni organ
ursvojoj tenderskoj dokumentacm Upotrebna dozvola' ne moZe se smatratl ugovorom 0
kupoprodaji, ne-moZe se smatrati ratunom, ne moZ¢ se smatrati ugovorom o lizingu, ne moze
se smatrati ugovorom o zakupu, a n1t1 poplsmm listama za traZenu opremu Y

L™ P
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Ponudal ,,Autoservis i dijelovi d.o.o. Banja Luka dostavio je nepnhvatljlvu ponudu jer nije
dokazao svojom ponudom da raspolaZe sa traZenom opremom,’jer nije dostavio dokaz kako je
precizno zahtjevao Ugovorni organ svojom tenderskom dokumentacgom i

£h
Na osnovu gore iznesenog, traZimo:
i ‘ % N - 4 , + A
1, - Da se- poni$ti Obavjeitenje o rezultatlma ocjene ponuda br.:. 013-4105/20 od
22.06.2020.godine, Zapisnik br: 013-4059/20 od 19.06.2020.godine 0 pregledu 1 ocjeni
ponuda i Odluku broj: 01-4042-5/20 od 19.06.2020.godine o izboru najpdvoljnijeg ponudaca,
u nabavci broj: 013-3120/20 od 14.05.2020.godine za nabavku usluga odrzavanja motornih
vozila koja nisu u garatnoim roku i predmet vrati Ugovornom organu na ponovno odlugivanje
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do trenutka kada su vrsene izbori prihvatljivih ponuda, a prije zakazivanja e-aukcije i da se
donese nova Odlika, Zapisnik i Obavjeitenje kojom se za najpovoljnijeg” ponudaca bira
tehnicki i ekonomskl najpovoljnija prihvatljiva. ponuda u postupku nabavke, a to je ponuda
ponudaca Lada auto doo Banja Luka, bez zakazivanja e-aukcue ito po cuenama koja'je data u
ponudi ponudaca fada auto doo Banja Luka, a ne po cijenama koja je postignuta e -aukcijom,
jer.u postupku javne nabavke postoji samo jedna prihvatljiva ponuda, a to je ponuda ponudada
Lada auto d.o.o. Banja Luka.

2. -Da nam se izvr$i povrat uplacene takse za pokretanje zalbenog postupka ukoliko
Ugovomni organ ne donese novu Odluku, Zapisnik i Obavjestenje o izboru l’la_]pOVO_]n_]eg
ponudaca i Zalbu proslijedi Kancelariji za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine.

Zalba se dostavlja u tri primjerka.

Prilozi: -
k 1" 'Y L

- stranica 4 tenderske dokumentacije za podtatku Z) tehnicke i profesinalne sposobnost
- stranica 7 tenderske dokumentacije za podtacku Z) tehnitke i profesinalie sposobnost
- - fotografija stranice 38 ponude ponudaga ,Autoservis i dijelovi® d.0.0. Banja Luka
Upotrebna dozvola za dijagnosti¢ki uredaj Bosch + * . :
& . i .
L I T < X

U Izja3njenju na Zalbu ugovorni organ navodi :
. ¢ .
1
Navod podnosioca Zalbe “je apsolutno pravno neosnovan i nije zasnovan na odredbama
Zakona o javnim' nabavkama i opstlm principima javnih nabavki te predstavlja pausalno
izno$enje ptavno neutemeljenih ¢injenica i zloupotrebu pravne zaStite. .
~ LE] Tt

Naime, u toku pregleda i ocjene ponuda u postupku javne nabavke usluga odrZavanja

‘motornih vozila koja nisu u garantnom roku, Komisija za javnu nabavku je rukovodeéi se

opstim: principima javnih nabavki definisanih €lanom 3. Zakona-o javnim'nabavkama, a

;prema kojim principima je ugovomni organ duZan da postupa transparantno, da se prema
‘kandidatima/ponuda¢ima ponaa jednako i nediskriminirajuée; na nadin da obezbjedi

pravednu i aktivnu konkurenciju s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u.vezi sa
predmetom nabavke i njegovom svrhom, izvriila pregled pristiglih ponuda.
- ; 0y t 2 2 ! . .
TOM prilikom, Komisija je utvrdila da su od tri pristigle ponude u predmetnom postupku,
dvije ponude prihvatljive, dok. jedna.ponuda nije zadovoljila kriterije postavljene u
Konkurentskom zahtjevu za dostavljanje ponuda.
R4 i
Naime, nakon otvaranja ponuda, a neposredno prije zakazivanjea E-aukcije rang lista

-ponudaca, s obzirom na kriterij za dodjelu ugovora, a koji kriterij se odnosi na najniZu cijenu
‘bio je slededi: 1) “Autoservis i dijelovi” d.o.0. Banja Luka u ukupnom iznosu od 28.752,04

KM bez PDV-ai 2) ,LADA AUTO* d.o.o. Banja Luka u ukupnom iznosu od 28.885,50 KM,
a 3to je konstataovano i Zapisnikom sa otvaranja ponuda broj:013-3471/20 od 29.05.2020.
godine. ° - ¥
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Kada jeu pitanju ponuda ponudaca tj. privrednog drudtva “Autoservis i dijelovi” d.o.ot Banja
Luka ugovorni organ je kod ocjene i analize iste ponude u pogledu traZene opreme {j.
11cenc1ranog programa za dijagnostiku, postupio u svemu pnmjenjmum odredbe Zakona o
Javmm nabavkama, odnosno primjenjujuéi odrebe koje se odnose na opste uslove za tehni¢ku
i profesionalnu sposobnost, definisane u ¢lanu 48. pomenutog Zakona.t § .

H l i r
Naime, u clanu 48:stav 6) definisano je da je ugovorni organ duZan da prihvati i druge dokaze
o ekvivalentnim mjerama obezbjedenja kvaliteta od ponudaca koji nemaju pristup takvim
certifikatima. !

- . 1o )

U konkretnom slucaju, ponudac “Autoservis i dijelovi” d.o:o. Banja Luka’ je ispunjenost
uslova iz tacke 3.1 Z) Konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda 'dokazao dostavljanjem
ovjerene kopije BOSH-ovog Certifikata (str.37 Ponude) i ov_]erene kopue upotrebne dozvole o
posjedovanju dijagnosti¢kog uredaja “BOSH” (str.38), kao i davanjem Izjave o ispunjenosti
uslova iz ¢lana 50. Zakona-o javnim nabavkama (Tehnic¢ka i profesmnalana sposobnost u
postupku nabavke usluga), pod punom materijalnom.i kriviénom odgovomoscu 1 to kao
Aneks br. 10 Konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda

Cijeneéi navedene dokaze tj. certifikat, upotrebnu dozvolu za navedenu opremu i Izjavu
ponudata, Komisija za javne nabavke je utvrdila da je privredno drustvo “Autoservis i
dijelovi” d.0.0. Banja Luka ispunilo uslov postavljen Konkurentskim zahtjevom za
dostavljanje ponuda u dljelu koji se odnosi na posjedovanje lxcencuanog programa za
.dijagnostiku i to na nadin i pod uslovima propisanim tatkom 3.1.7) Konkurentskog zahtjeva. -
Osim toga, tumadeéi, odredbu iz &lana 48. Zakona o javnim nabavkama koja se odnosi na
ekvivalentnost dokaza, 01Jenec1 da je ponuda¢ dokazao da posjeduje trazenu opremu, imajuci
u vidu i to da se radi o najniZoj ponudi, te da su svi ostali dljBlOV] ponude u skladu-sa
Konkurentskim zahtjevom za dostavljanje ponuda, Komisija je pobljanu ponudu ocijenila kao
prihvatljivu i uvrstila je u rang listu ponuda¢a koji su pozvani da ucestwi,uu u E-aukeiji. -
LI o | . .
Nakon sprovedene E-aukcije, a prema Izvjestaju o E-aukeiji kona¢na rarfg lista ponudaca koji
su uéestvovali u E-aukciji je bila sledeéa: 1. ,,LADA AUTO" d.o.o0. BanJa Luka u ukupnom
iznosu od 17.171,00 KM bez PDV-a i 2. “Autoservis i dijelovi” d.o.o0. Banja Luka u ukupnom
iznosu od 17.200,00 KM bez PDV-a.
- ¥ i o
Prema tome, -podnosilac Zalbe _]e u konkretnom slu¢aju prvoranglram ponudal, kojeg je
ugovorni organ shodno Izvjestaju o E-aukciji izabrao kao najpovoljnljeg ‘ponudada na-osnovu
Odluke o izboru broj:01-4042-5/20 od 19.06.2020. godine. ti '

Napominjemo da se postavlja i pitanje postojanja pravnog interesa podnosioca Zalbe u smislu
‘odredbe &lana '102. stav 3) Zakona o javnim nabavkama, no kojem je u postupku pravne
zadtite Zalilac duZan da dokaZe ili barem udini vjerovatnim postojanje ¢injenica i razloga koje
se. ticu pravnog interesa na podnoSenje Zalbe, povreda postupka: 111 poviede primjene
materijalnog prava, koje su istaknute u Zalbi, za koje zna ili bi trebao da zna '

Ima_]uc1 u vidu naprijed navedeno, ugovomni organ smatra da podnos1lac zalbe na perfidan
nadin zloupotrebljava postupak pravne zastite, Zaleé¢i se na Odluku kO_]OIn je izabran kao
najpovoljniji, traZeci na ovaj nacin da se prihvati njegova prvobltna ponuda koja ponuda je sa
cijenom gotovo dvostruko visa. : 3 (R :

]

»Napomlnjemo jos Jednom daje-ugovorni organ postupic u svemu u skladu sa Zakonom.o
javnim nabavkama, na nafin da obezbjedi najefikasnije konstenje javnih. sredstava,
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postupajuéi prema svim ponuda¢ima jednako i nediskriminirajuée s ciljem da obezbjedi
pravednu i aktivnu konkurenciju. 3

J .

&! B}

i
Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, "prije razmatranja. Zalbe, utvrdivao “dopustenost;
blagovremenost, te da li je Zalba 1ZJavlJena od ovlaStene osobe, sukladno &lanku 227. stavak 1.
Zakona o upravnom postupku, te je utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i 1ZJavl]ena
‘od ovlastene osobe.
Pored navedenog, ovaj organ je po sluZbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe &lanka 105 i 108. stavak 3. Zakona o javnim nabavkama
BiH i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nain kako definiraju odredbe
navedenog Zakona.
] v b .
Nakon utvrdivanja svih"¢injenica, uvidom u Tendersku dokumentaciju, Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudada za-Lot: 3, predlozene dokaze 1 cqeh spis, ovaj Ured/KancelanJa je
utvrdio da je : £ q .

Zalba osnovana: -
. B Lo |

U cilju pravilnog i potpunog utvrdivanja &injeniénog stanja, ovo vijeée je izvrilo uvid u

Tendersku dokumentaciju nakon &ega je utvrdeno da je utacki 3. 1. pod %) uslovi za udedée i

potrebni dokazi- za. ocjenu ‘tehnitke' i. profesionalne sposobnosti ponudada zahtjevano

slijedece: . '

- +
Z) da posjeduje licencirane programe za dijagnostiku: (tehni¢ka i profesionalna sposobnost,
¢lan 50. Zakona) navedeni uslov moraju ispuniti samo oni ponudaé¢i koji podnose ponudu za
t
U svrhu dokazivanja uslovi iz tatke 3.1:.%) ponuda jé duzan da dostavi Izjavu datu pod
punom materijalnom i kriviénom odgovornos¢u, ovjerenu kod nadleZnog organa.

Takoder, u prilogu iste Izjave ponuda¢ je duZan da dostavi dokaz da je opremljen tj. da
raspolaZe sa traZzenom opremom tj. duZan je da dostavi traZeni dokaz u vidu ovjerene ‘kopije
ugovora o kupoprodaji ili ovjerene kopije raduna ili ovjerene kopije ugovora o-lizingu ili
ovjerene kopije ugovora o zakupu ili ovjerene kopije popisnih listi za traZenu oprému.

Prema tome, evidentno je da je Ugovorni organ taksativho naveo koje dokaze je ponudagd
duZan priloZiti u ponudi kako bi dokazao da zadovoljava propisane uslove.. Medutim, uvidom
u ponudu izabranog ponudaca vidljivo je da ponudac ,,Autoservis i dijelovi d.o.o. Banja Luka
u svojoj ponudi nije dostavio nijedan od dokaza da TaspolaZe.sa tra’enom opremom, te nije
ispunio -zahtjev Ugovornog organa da se dostavi dokaz kako _]e traZeno tenderskom
dokumentacuom . 1

Nl_]e sporno da je ponudac »Autoservis 1 dijelovi d.o.o. Banja Luka u svojoj ponudi na strani
38 dostavio upotrebnu dozvolu za dijagnosti¢ki uredaj Bosch, ali Zalitelj osnovano ukazuje
da se-upotrebna.dozvola ne moZe koristiti kao dokaz, jer je Ugovomi organ precizno
definisao u svojoj tenderskoj dokumentaciji koje dokaze je potrebno priloZiti zbog &ega se
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upotrebna dozvola ne moZe se smatrati ugovorom o kupoprodaji lratunom, ugovorom o
lizingu, ugovorom o zakupu, niti popisnim listama za traZenu opremu.:

Ugovorni organ se u svome Izja$njenju na Zalbu pogres$no poziva na ¢lan 48. stav 6) Zakona o
javnim nabavkama BiH kojim je definisano je da je ugovomi organ dii?m da prihvati i druge
dokaze o ekvivalentnim mjerama obezbjedenja kvaliteta od ponudaca koji nemaju pristup
takvim certifikatima.

Ovaj ¢lan se izri¢ito odnosi na sluéaj » ako se u tenderskoj dokumentaciji zahtjeva osiguranje
certifikata koje izdaju nezavisni organi, a kojima se potvrduje da kandldat/ponudac ispunjava
odredene standarde, te se ne moZe ovaj ¢lan primjeniti u predmetnom sluca_]u

S obzirom na sve navedeno, utvrdeno je da je Zalba osnovana, te se predmet vra¢a ugovornom
organu na ponovni postupak pregleda i ocjene ponuda.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 166,66 KM,
izvriit ée se posebnim aktom, po konacnosti ovog Ij]esenja a u skladu,sa ¢lanom 108. stav 7.
ZIN i ¢lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole 1 povrata naknada propisanim ¢lanom
108. ZJN.

Pouka o pravnom lijeku

Ovo Rjesenje

je kona&an upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnljeu tuZba u: upravnom sporu pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja. Taksa na tuZbu
iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- JP,, AUTOPUTEVI RS“ d.o.0. Banja Luka
- LADA AUTO d.o.o. Banja Luka

- EVIDENCIA

- A/A
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