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Ured/ t<ancel aija zarazmatranje Zalbi - podruZiica / filijala nanla I-ulir,'rj'esavajuQi po ialbi
broj:407120 od04.07.2020.godine ponudada., LADA AUTO* d.o.o.iBanja Luka izjavljenu

na Odluku. o izboru najpovoljnijeg ponudada za Lot 3,,Ugovomog organa: JP ,'

AUTOPUTEVI RS"'d.o.o. Banja Luka u konkurentskom postupkir ja'ine nabavke usluga "
OdrZavanje vozila", na osnovu elana tll. stav l) tadka d) Zakona o jhimim na6avkama BiH
("SluZbeni glasnik BiH" br: 39/14) i dlana 230. stav 2. Zakona o upravnom postupku BiH, na

sjednici vijeda odrZanoj dana 06.08.2020.godine, donio je: ' 
,
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1. UsvajaseZalbaponudada,, LADAAIJTO"d.o.o.BanjaLuka, ..-' n,'., i. r'

2. poniStava r. bat,ri.u o izboru najpovoljnijeg ponldueu zaLot3 ugiJo-og o.g-u' JP ,,

AUTOPUTEVI RS" d.o.o. nanla iuta u konkurentskom postupku javne nabavke'usluga "
OdrZayanje.yozila" te.se predmet vra6a na ponovni postupak pregledqi,o-cjane ponuda'

{}!i.
3. Odobrava se povrat uplaLenih sredstava na ime naknade bokretanjl Zalbenog'post'pd;

iznosu od 166,66 KM
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Ugovomi organ JP

organ)'je na Portalu
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,, AUTOPUTEVI RS* d.o.o.,Banja Llk?:9 d$j"T tekstu'Ugworni
javne nabavke dina l4.O5.2121.godine objavio Obavje5tenje o nabavci

7

9

! -"t-

i
I

(

.; ,i



Nakon preuzimanja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada za Lot 3, ponudad ,,LADA
AUTO" d.o.o. Bairia Luka ,.(u daljqn tekstu Zalilac), izjavljuje Zalbu Ugovomom organu

foji isru u skladu i;a dlanom-100. stav 5. Zakona o jav.rutr nabavkima prosljehuje Uredu za
iazmatranje zalbi.,Navedehi zutUuie zaprimljena tod rnZrunz-a dana il.oi.zoio.godine., '

Zalitelj u Zalbi navodi: i

Dana24.06.2020.godine zaprimili smo ObavjeStenje o rezultatima ocjene ponuda br.:013-
4105120 od22.06.2020.godine, Zapisnik br: 013-4059/20 od t9.06.2020.godine o pregledu i
ocjeni ponuda i Odluku broj: 01-4042-5120 od l9.06.2020.godine'o izboru nhjpovoljnijeg
ponudada, za nabavku broj: 013-3120/20 od 14.05.2020.godine nabavka usluga odrZavanja
motomih vozila koja nisu u garatnoim roku. LOT 3. kojom se za najpovoljnijeg ponudada bira
ponudad Ldda autb doo BanjaLukal
I 'ri

U pomenutom postupkujavne nabavke do krajnjeg rokaz:adostavu ponuda dostavljdne su tri
ponude ponudada i to:

1

2

3

Autoservis i dijelovi d.o.o. Banja Luka
GUMA M d.o.o. Mostar i
Lada auto d.o.o. ilanja Luka

U zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda broj: 013-4059120 od 19.06.2020.godine konstatovano
je da su ponude ponudada Autoservis i Uijelovi a.olo. nania Luka i Lada a-uto doo Banja Luka
tehnidki prihvatljive, dok ponuda ponuirada Guma M d.o.o. Mostar je ocjenjena kao
neprihvatljiva jer ne ispunjava sve uslove propisane tenderskom dokumentacijom.

Komisija za javnu nabavku je tehirieki neprihvatljiru fonudu ponutlada ,,Autoservis i
dijel_ov]l' d.o.o. Banja Luka ocjenila za prihvatljivom, a zatim nezakonito zakazalai sprovela
e-aukciju.

l^

Nakon okondanja nezakonito sprovedene e-aukcije za najpovoljniju ponudu bi; ," ponudi
ponudada Lada auto d.o'o. Banja Luka kojajejedina kvalifikovana ponuda u postupkujavne'

S obzirom daje ponuda ponudada Lada auto d.o.o. Banja Luka u predmetnom postupkujavne
nabavke jedina tehnidki prihvatljiva ponuda, Ugovorni o.g- l" svojim odlukom morao
ponudu ponuilada Autoservis i dijelovi" d.o.o. Banja Luka i- cutr,ia M d.o.o. Mostar
proglasiti tehnidki neprihvatljivim i bez z*azivanja i- aukcije dodijeliti predmetni ugovor
jedinom kvalifikovanom ponudadu Lada auto d.o-o. Banja Luka.

Dana 02.07.2020.godine ovlasteni predstavnik ponudada ,,Lada auto,, d.o.o. Banja Luka
izvrsio je uvid u ponudu ponudada ,,Autoservis i oi.jetovi d.o.o. Banja Luka.i umjio da je
ponudb ponudada ,r,Autosrervis'i dijelovi" d.o.o. tianja Lukh' neprihvitlnu-i,,ri:"tr*Jg
razloga

t.

Tenderskom dokumentacijom u tadki 3. uslovi za ude56e i potrebni dokazi zadcjenu tehnidke
i profesionalne sposobnosti ponudada zahtjevano je pod tadiom 3.1. pod Z) slijedeie:
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,,2) da poieduje licencirane programe ,u o,.iu*lr,,ou (t"mieu I pj{"rionurna'spJsobnost,
dlan 50. Zakona) navedeni uslov moraju ispuniti'samo oni ponudadi koji podnose ponudu za
LOT 3T.,, , it
(prilog strana 4 tenderske dokrimentacije za podtadku Z) tehnidke i profesinalne sposobnost). '
Za dokaz postavljenog uslova podtadkom Z) na strani 5 tenderske doi<tmentacije zahtjevano
je: 'i ,

,,2) U svrhu dokazivanja uslovi iz tadke 3.1 .Z) ponudad je duZan da dostavi Izjavu datu pod
ptriorh materijalnom i krividnom odgovomo5du, ovjerenu kod nadleZnopi organa.

.1'ti
Izjava se daje na obrascu koji je kao Aneks 10 priloZen'Konkurentskoni zahtjevu..

U prilogu iste Izjave ponudad je duZan da dostavi dokaz daje opremljen tj. da raspolaZ0 sa

traZenom opremom tj. duZanje da dostavi traileni dokaz u vidu ovjeibne kopije ugovora o

kupoprodaji ili ovjerene kopije raduna ili ovjerene kopije ugovora o lizilrgu ili ovjerene kopije

ugovora o zakupu ili ovjerene kopije popisnih listi za traZenu opremul l.
(prilog strana 7 tenderske dokumentacije zapodtadku Z) tehnidke i profesinalne sposobnost).

'^ "i' lr .
Ponudad,,,Autoservis i dijelovil' d.o.o. Banja Luka u svojoj ponudi nije dostavio nijedan od

dokaza da raspolaZe sa traZenom opremom, jer nije ispunio zahtjev Ugdvomog organa da se

dostavi dokaz kako je traZeno tenderskom dokumentacijom:'tj. duZari,je da dostavi traieri
dokaz u vidu ovjerene kopije ugovora o kupoprodaji ili ovjerene kopije raduna ili ovjerene

kopije ugovora o lizingu ili ovjerene kopije ugovora o zakupu ili ovjerene kopije popisnih listi
za traierut opremu. ., I r. t,

Ponudad ,,Autoservis i dijelovi d.o.o. Banja Luka u svojoj ponudi na strani 38 dostavio je
upotrebnu dozvolu za dijagnostidki uredaj Bosch, ali se-upotrebna dozvola ne moZe koristiti
kao dokaz, jer je Ugovorni organ precizno definisao u svojoj tenderskdj dokumentaciji da se

do'stavi jedan'od slijede6ih dokaza: tjl duZan je da dostavi traZeni dokaz u-vidu,ovjerene
kopije ugovora o kuioprodaji ili ovjeiene kopije raduna ili ovjerehe ko'pije ugovora o lizingu
ili ovjerene kopije ugovora o zakupu ili ovjerene kopije popisnih listi za traZenu opremu.

1r
Upohebna dozvola koju je dostavio ponudad ,,Autoservis i dijelovi d.o.o.iBanja Luka u svojoj
ponudi na strani 38 ne moZe se svstati ni ujedan od dokaza koje je zahtj6vao Ugovomi organ

u:svojoj tenderskoj dokumentaciji. Upotrebna dozvola'ne moZe se'smatrati ugovorom o
kupoprodaii, n" rnoZ" se smatrati iadunom, ne moZd se smatrati ugovor6m o lizingu, ne moZe

se smatrati ugovorom o zakupu, h niti popisnim listama zatraienn opierhu.. - 
l.

't
Ponudad ,,Autoseryis i dijelovi d.o.o. Banja Luka dostavio je neprihvailjiw ponudu jer nije
dokazao svojom ponudom da raspolaZe sa traZenom opremom;jer nije do'stavio dokaz kako je
precizno zahtjevao Ugovomi organ svojom tenderskom dokumentacij6ni. r

ir,
Na osnolu gore iznesenog, traZimo:

l, - Da se,ironi5ti Obavjestenje o rezultatima ocjene ponuda br.:.013-4105/20,od
22.06.2020:godine, Zapisnik br: 013-4059120 od l9.06.2020.godine 1Q pregledu i ocjeni
ponuda i Od-lukir Arol: O|-+O+Z-5/20 od l9.06.2020.godine o izboru najpo'voljnijeg ponudada,

u nabavci broj: 013-3120120 od 14.05.2020.godine za nabavku usluga[odrZavanja motornih
vozila koja nisu u garatnoim roku i predmet vrati Ugovornom organu na-ponor.no odludivanje
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do trenutka kada su vrSene izbori prihvatljivih ponuda, a pije zakazivanja e-aukcije i da se
done3e nova Odlirka, Zapisnik i Obavjestenje kojom se za najpovoljnijeg'ponutlada bira
tehnidki i ekononi'ski najpovoljnija prihvatljiva,ponuda u postupku nabavke, a to je ponuda
ponutlaEa Lada autb doo'Banja Lufi,bez zikazriarriae-aukcije ito po cijenama no;a1e aita u
ponudi ponuilada Lada auto doo Banja Luk-a, a ne po cijenama koja je postigndta e -aukcijom,
jer,u postupku javne nabavke postoji samo jedna prihvatljiva ponuda,.,a to je ponuda ponudada
Lada auto d.o.o. Banja Luka.

- {J

2. -Da nam se izvr5i iiovrat uplhtene takse za pokretanje Zalbenog postupka, ukoliko
Ugovomi organ ne donese novu ohluku, Zapisnik i obavjestenje o irboru najpovojnjeg
ponudada i Zalbu proslijedi Kancelariji zarazmatanje Zalbi Bosne i Hercegovine. i!

Zalba se dostavlja u tri primjerka.

Prilozi
'!

- stranica 4 tenderske dokumentacije za podtadku Z) tehnidke i profesinalne sposobnost
- stranica 7 tenderske'dokumentacije za podtadku Z) tehnidke i profesinalrie sposobnost

fotografija stranice 38 ponude ponudada ,,Autoservis i dijelovi^ d.o.o. Banja Ltka
Upotrebna dozvola za dijagnostidki uredaj Bosch t ' . r

U Izja5njenju na Zalbu ugovorni organ navodi

Navod podnosioca Zalbe'je apsolutno pravno neosnovan i nije zasnovan na odredbama
Zakona o javnim,nabavkama i op5tim principima javnih nabavki te predstavlja pau5alno
iznoSenje pfuivno neutemeljenih dinjenica i zloupotrebu praure zaStite.

t'
Naime, u toku pregleda i ocjene ponuda u postupku javne nabavke usluga odriavanja
imotornih vo2ila koja nisu u garantnom roku, Komisija za javnu nabavku je rukovdde6i se
op5tim'principima javnih nabavki definisanih dlanom 3. Zakona-o javnim'nabavkhma, a

.prema kojim principima je ugovomi organ duZan da postupa transparantno, da se prema
kandidatima/ponudadima pona5a jednako i nediskriminiraju6e; na nadin da obezbjedi
pravednu i aktivnu konkurenciju s ciljem najefikasnijeg kori5tenjajavnih sreddtava u,vezi sa
predmetom nabavke i njegovom svrhom, izwsila pregled pristiglih ponuda.

ToM prilikom, Komisiji je utwdila da su od tri pristigle ponude u predmetnom postupku,
dvije ponude prihvatljive, dok. jedna.ponuda nije zadovoljila kriterije ;iostavljene u
Konkurentskom zahtjevu za dostavljanje ponuda.

rrt
Naime, nakon otvaranja ponuda, a neposredno pije zakazivanjea E-aukcije rang lista
ponudada, s bbzirom na kriterij za dodjelu ugovora, a koji kriterij se odnosi na najniZu cijenu
.bio je slede6i: l) "Autoservis i dijetovi" il.o.o. Banja Luka u ukupnom iznosu od 28.752,04
KM bez PDV-a i 2),,LADA AUTO" d.o.o. Banja Luka u ukupnoir iznosu od 28.885,50 KM,
a Sto je konstataovano i ZapiSnikom sa otvaranja ilonuda broj:013-3471 120 od 29.05.2020.
godine. ' ' r
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, l,
Kada je u pitanju ponuda ponudada tj. privrednog druStva "Autoservid i dijelovi" d.o".ol Banja

iste ponude 
.u poql?+y traiene opreme tj.

o u svemu primjenjujudi odredbe Zakona o
Luka ugovorni organ je kod ocjene i analize
licenciranog programa za dijagnostiku, postupi
javnim nabavkama, odnosno primjenjuju6i odrebe koje se odnose na oi te uslove za tehnidku
i profesionalnu sposobnost, definisane u dlanu 48. pomenutog Zakona.[

Naime, u dlanu 48: stav 6) definisano je da je ugovo'mi organ duZan da prihvati i druge dokaze

o ekvivalentnim mjerama obezbjedenja kvaliteta od ponudada koji nemaju pristup takvim
certifikatima.

U konkretnom sludaju, pon,rdue "Autoservis i dijel<ivi" d.o,o, n*ju i-uf.u';" ispunjenost

uslova iz taike 3.1 Z) Konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda'dokazao dostavljanjem
ovjerene kopije BOSH-ovog Certifikata (str.37 Ponude) i ovjerene kopije upohebn-e dozvole o

posjedovanju dijagnostidkog uredaja "BOSH'(str.38), kao i davanjerin Izjave o ispunjenosti

uslova iz dlan'a 50.'Zakona o javnim riabavkama (Tehnidka i profesionalana'sposobnost"u

postupku nabavke usluga), pod ilunom materijalnom. _i krividnom odgovom_o56u' i to kao

Aneks br. l0 Konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda.

'Napominjemo j<iS jednom, daje'ugovomi organ postupio' u svemu u skladu sa Zakonom.,o
javnim nabavkama, na nadin da obezbjedi i:najefikasnije kori5tbnje javnih' sredstava,

Cijene6i navedene dokaze tj. certifikat, upotrebnu dozvolu za navedenu opremu i Izjaw
ponudada, Komisija za javne nabavke je utvrdila da je privredno druStvo "Autoservis i
dijelovi" d.o.o. Banja Luka ispunilo uslov postavljen Konkurentskim zahtlevom za

dostavljanje ponuda u dijelu koji se odnosi na posjedovanje licenciranog progranra za

dijagnostiku i to na nadin i pod uslovima propisanim tadkom 3.1 .Z) Konk'urentskog zahtjeva. .

Osim toga, tumade6i, odre-dbu iz dlana 48. Zakona o javnim nabavkdria koja se odnosi,na

ekvivalentnost dokaza, cijene6i daje ponudad dokazao da pbsjeduje traZenu opremu, imajuci

u vidu i to da se radi o najniZoj ponudi, te da su svi ostali dijelovi .ponude u skladu sa

Konkurentskim zahtjevom za dostavljanje ponuda, Komisija je pobijanu ponudu ocijenila kao

prihvatljiw i uvrstilaje u rang listu ponudada koji su pozvani da udestviju ir E'aukciji. t

Nakon sprovedene E-aukcije, a prema tzqlstaiu o E-aukciji r.olruenu *L ,,u" ponloueu toli
su uEestvovali u'E-aukciji je bila slede6a: l. ,,LADA AUTO" d.o.o. Bairja Luka u ukupnom

iznosu od 17.l7l,O0 KM bez PDV-a i 2. "Autoservis i dijelovi" d.o.o. Banja Luka u ukupnom

iznosu od 17.200,00 KM bez PDV-a.

Prema tome,.podnosilac ialbe je, korrk 
"tno. 

sludaju prvor*gi..ri .pon Aui, kojeg je

ugovomi.organ shodno Izvje5taju o E-aukciji izabrao kao najpovoljnije! ponudada na'osnovu

Odluke o izboru broj:01-4042-5/20 od 19.06.2020. godine. i I

Napominjemo da se postavlja i pitanje postojanja pravnog interesa podnosioca Zalbe u smislu
,odredbe dlana 102. stav 3) Zakona o javnim nabavkama, no kojem je, u postupku pravne

zaStite Zalilac duZan da dokaZe ili barem udini vjerovatnim postojanje dinjenica i razloga koje

se.tidu pravnog interesa na podnoSenje Zalbe, povreda postupkarili povfede primjene

materijalnog prava, koje su istaknute u zalbi, zakoji znaili bitrebao da i{a. ,

Imaju6i u vidu naprijed navedeno, ugovomi organ smatra da podnosilac Zalbe na perhdan

nadin zloupotrebljava postupak pravne zaStite, Zale6i se na Odluku (ciiom je izabran kao

najpovoljniji, traLeti na ovaj nadin da se prihvati njegova prvobitna ponuda, koja ponudaje sa

cijenomgotovo9vostrukovi5a. 1 J ir r .
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!.'
postupajuci prema svim ponudadima jednako i nediskriminiraju6e s ciljem da obezbjedi
pravednu i aktivnu,konkurenciju. 1

t

Ovaj organ je po sluZbenoj duZnosti, "prije raZmatranja, Zalbe, utwdivao -dopuStenost;

blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlaStene osobe, sukladno dlanku 227. stavak l.
Zakona o upravnom postupku, teje utvrdio daje Zalba blagovremena, dopu5tena i izjavljena

'od ovlaitene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je po sluZbenoj duZnosti, prije razmatranja izlbe, utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odreilbe dlanka 105 i 108. stavak 3. Zakona o javnim nabavkami
BiH i utwdio da su ispiinjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definiraju odredbe
navedenog Zakona.

Nakon utvidivanja svih'dinjenic4 uvidom ri Tendersku dokumentaciju; Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudada za-Lot,3, predloZene dokaze i cijeti spis, ovaj Ured./Kancelarija je
utlrdio daje: , (

Zalba osnovana

U cilju pravilnog i potpunog ttvrtlivanja dinjenidno! stanja, ovo vijeie je izvr5ilo uvid u
Tendersku dokurilentaciju nakon dega je utwdeno da je u.tadki 3. L pod Z) uslbvi za ude56e i
pohebni dokazi' za-ocjenu'tehnidke, i, profesionalne sposobnosli ponudada zahtjevano
slijede6e: : . !,

{

!r

Z) da posjeduje licencirane programe za dijagnostiku,(tehnidka i profesionalna sposobnost,
dlan 50. Zakona) navedeni uslov moraju ispuniti samo oni ponutladi koji podnose ponudu za

u swhu d<ikazivanja uslovi iz tadke 3.1;,2) pohudad je duzan da dostavi Izjavu datu pod
prmom materijalnom i krividnom odgovomoSiu, ovjerenu kod nadleZnog oigirna.

Takoder, u prilogu iste Izjave ponudad je duZan da dostavi dokaz da je opranljen tj. da
raspolaZe sa traZenom opremom tj. duian je da d6stavi traZeni dokaz u vidu ovjerene'koprje
ugovora o kupoprodaji ili ovjerene kopije raduna ili ovjerene kopije ugovora o.lizingu,ili
ovjerene kopije ugovora o zakupu ili ovjerene k"opije popisnih listi za traZenu oprdmt:

Prema tome, evidentno je da je Ugovomi organ taksativno naveo koje dokaze je ponudad
duZan priloZiti u ponudi kako bi dokazao da zadovoljava prcipisane uslove.,Medutim, uvidom
u ponudu izabranog ponudada vidljivo je da ponudad ,,Autos'ervis i dijelovi d.o.o. Banja Luka
u svojoj ponudi nije dostavio nijedan od dokaza da iaspolaZe sa traZenom opremom, te nije
ispi:nio zahtjev Ugovornog organa da se dostavi dokaz kako ije traZeno tenderskom
dokumentacijom. - r

Nije spomo da je ponudad ,,Autoservis i dijelovi d.o.o. Banja Luka u svojoj ponudi na strani
38 dostavio upotrebnu dozvolu za dijagnostidki uredaj Bosch, ali Zalitelj osnovano ukazuje
da se-upotrebna+dozvola ne moZe koristiti kao dokaz, jer je tlgovorni orgari precizno
definisao u svojoj tenderskoj dokumentaciji koje dokaze je pohebno priloZiti zbog dega se
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upotrebna dozvola ne moZe se smatrati ugovorom o kupoprodajilradunom, ugovorom o
lizingu, ugovorom o zakupu, niti popisnim listama zatraienl opremu.r

S obzirom na sve navedeno, utvrdeno j e da je Lalba osnovana, te se predmet vrada ugovomom
organu na ponovni postupak pregleda i ocjene ponuda.

Powat uplaienih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 166,66 KM,
izvr5it 6e se posebnim aklom, po konadnosti ovog rjesenja, a u skladu.s"a dlanom 108. stav 7.

ZJN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i powata naknAda propisanim dlanom

108. ZJN.

Pouka o pravnom liieku

Ovo RjeSenje
je konadan upravni akt. Protiv ovog Rje5enja moZe se podnijeti tuZba u,upravnom sporu pred

Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rje5enja. Taksa na tuZbu

iznosi 100,00 KM.

Ugovomi organ se u svome IzjaSnjenju na Zalbu pogre5no poziva na dlnn 48. stav 6) Zakona o
javnim nabavkama BiH kojim je definisano je da je ugovomi organ dtrZan da prihvati i druge

dokaze o ekvivalentnim mjerama obezbjetlenja kvaliteta od ponudada koji nemaju pristup
takvim certifikatima.

Ovaj dlan se izridito odnosi na sludaj ., ako se u tenderskoj dokumentaciji zahtjeva osiguranje
certifikata koje izdaju nezavisni organi, a kojima se potvrduje da kandi$aUponudad ispunjava

odredene standarde, te se ne moZe ovaj dlan primjeniti u predmetnom sluiaju.

\
1o^\

'ftn").VIJECA
o

P

k

Dostaviti:

- JP ,, AUTOPUTEVI RS" d.o.o. Banja Luka
- LADA AUTO d.o.o. Banja Luka
- EVIDENCIJA
- A/A

Banja Luka, Jovana Dudi6a br.23/l; Tel ++387 5l 211 130; Fax: +*387 5t 211 137
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